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1. INTRODUCCION

El Gobiermno Municipal de San Pablo Anicano, Puebla, en cumplimiento de las
disposiciones normativas en materia de evaluacion del desempefio y con el propésito
de fortalecer la Gestion para Resultados (GpR), implementa el Prograrr‘m Anual de
Evaluacion (PAE) comrespondiente al ejercicio fiscal 2026, como un instrumento rector
para la planeacion, ejecucidon y seguimiento de los procesos de monitoreo y
evaluaciéon de las politicas publicas y programas presupuestarios municipales. El PAE
se constituye como un mecanismo fundamental dentro del Sistema de Evaluacién del
Desempefio Municipal (SEDEM), ya que permite generar informacién estratégicaq,
objetiva y oportuna sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, asi como en los programas

presupuestarios, fondos federales y acciones gubernamentales.

De esta maneraq, se fortalece la vinculacién entre la planeacion, la ejecucién del gasto
y la evaluacién de resultados, consolidando un enfoque integral de gestion publica
orientado al desempeno. En este sentido, el Programa Anual de Evaluacion 2026 tiene
como finalidad orientar la toma de decisiones publicas mediante evidencia, a partir
del andlisis sistematico de la eficiencig, eficacia, economia, calidad y resultados del
ejercicio del gasto publico. Asimismo, contribuye a fortalecer los principios de
transparencia, rendicidon de cuentas y mejora continua en la administracion publica
municipal, al promover el uso de informaciér verificable y la refroalimentacion
permanente de los procesos institucionales.

El presente documento establece de mcnéro clara:

 Los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon a implementar durante el
ejercicio fiscal 2026; .

* Los programas, fondos y politicas publicas que serdn objeto de evaluacion;

» Las metodologias aplicables;
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* Los responsables institucionales;

* Y el cronograma de ejecucion correspondiente.

De igual manerq, el PAE articula las actividades de evaluaciéon con los procesos de
programacion y presupuestacion, consolidando el enfoque del Presupuesto basado
en Resultados (PbR), lo que permite asegurar que los recursos publicos sean asignados
y ejercidos con base en el logro de resultados que impacten positivamente en el
bienestar de la poblaciéon. Asimismo, favorece la identificacion de desviaciones en la
ejecucion de los programas, permitiendo la implementacién oportuna de acciones
correctivas. Finalmente, el cumplimiento del Programa Anual de Evaluaciéon permitira
identificar Greas de oportunidad, generar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y
fortalecer el desempefio institucional del Ayuntamiento, contribuyendo al desarrolio
integral del municipio de San Pablo Anicano, asi como al cumplimiento de sus

objetivos estratégicos y compromisos con la ciudadania.
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2. MARCO NORMATIVO

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Municipio de San Pablo Anicano, Pueblq,
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, se sustenta en un conjunto de disposiciones
juridicas de cardcter federal, estatal y municipal que regulan Ic' planeacién,
programacién, presupuestacién, monitoreo, evaluacién del desempefio,
transparencia y rendicion de cuentas en la administracién publica. La integracion del
presente instrumento tiene como finalidad asegurar que los procesos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del desempefio se realicen bajo los principios de legalidad,
eficienciq, eficacia, economia, transparencia y honradez, garantizando el uso
adecuado de los recursos publicos y su orientacién al logro de resultados en beneficio
de la poblacioén.

Asimismo, el PAE se enmarca en el enfoque de la Gestidén para Resultados (GpR) y el
Presupuesto basado en Resultados (PbR), los cuales promueven la vinculacion entre la
asignacion de recursos publicos y el cumplimiento de objetivos y metas institucionales,

fortaleciendo la foma de decisiones basada en evidencia.

MARCO NORMATIVO FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El arficulo 134 establece que los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones teritoriales
de la Ciudad de México deberdn odminis'rrc:rse— con eficiencia, eficacia, economiq,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Asimismo, sefiala que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados
por instancias técnicas, coh el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen conforme a criterios de desempeﬁo, fortaleciendo la rendicion de cuentas y

la mejora en la gestién pUblica. Este mandato constitucional constituye el fundamento
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principal para la implementaciéon de sistemas de evaluacion del desempefio en los

fres 6rdenes de gobierno.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece el marco
normativo para la gestion del gasto publico bajo un enfoque de responsabilidad,
disciplina financiera y evaluaciéon del desempefo. En sus articulos 85 y 110 se sefiala
que los recursos publicos deberan ser evaluados mediante la verificacion del grado
de cumplimiento de objetivos y metas, utilizando indicadores estratégicos y de gestion.
Asimismo, esta ley dispone que las evaluaciones deberdn realizarse bajo criterios de
objetividad, imparcialidad y rigor técnico, pudiendo ser llevadas a cabo por instancias
internas o externas especializadas. De igual manerq, establece que los resultados de
las evaluaciones deberdn considerarse en la toma de decisiones presupuestarias,
fortaleciendo la vinculacién entre la asignacion de recursos y el logro de resultados.
Ley de Coordinacion Fiscal

La Ley de Coordinacidn Fiscal, en su articulo 49, fraccidn V, establece que el ejercicio
de los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales deberd sujetarse
a evaluacién del desemperio, con el propésito de verificar el cumplimiento de los
objetivos para los cuales fueron asignados. Esta disposicion resulta especialmente
relevante para los municipios, ya que implica la obligacion de evaluar el uso y los
resultados de los recursos provenientes de fondos como el FAISMUN y el FORTAMUN,
mediante el uso de indicadores que permitan medir su impacto en el desarrollo socidl,

la infraestructura y el fortalecimiento institucional.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece, en su articulo 79, la
obligacién de los entes pUblicos de elaborar un Programa Anual de Evaluacion, asi
como de publicar tanto el programa como los resultados de las evaluaciones
realizadas. Este ordenamiento fortalece el principio de transparencia y rendicién de

cuentas, al establecer que la evaluaciéon del desempefio debe ser un proceso publico,
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accesible y verificable, permitiendo a la ciudadania conocer el uso de los recursos y

los resultados de la gestibn gubernamental.

Lineamientos y disposiciones en materia de evaluacion del desempeiio

Los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) y el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
constituyen referentes técnicos fundamentales para la implementacion de la
evaluacion del desemperfio. Estos lineamientos establecen criterios para el disefio de
indicadores, la elaboracién de matrices de resultados, la aplicacién de metodologias
de evaluaciéon y la medicién de resultados e impactos, confribuyendo a la

estandarizacién de los procesos evaluativos y al fortalecimiento de su calidad técnica.

MARCO NORMATIVO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece el marco
juridico fundamental para la administracion de los recursos publicos en el dmbito
estatal y municipal, disponiendo que éstos deberdn ejercerse bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, tfransparencia y honradez, con el objetivo de garantizar
el cumplimiento de las funciones del Estado y atender las necesidades de la
poblacién. En este sentido, la Constitucion local reconoce la importancia de la
planeacion del desamollo como un proceso estratégico para orientar la accion
gubermnamental, asi como la necesidad de implementar mecanismos que permitan
evaluar el desempefo de las politicas publicas, a fin de asegurar que los recursos
publicos se utilicen de manera éptima y con enfoque en resultados.

De esta manera, el mandato constitucional no solo establece principios rectores para
el ejercicio del gasto, sino gue también sienta las bases para la implementaciéon de
sistemas de evaluacion del desempefio en los municipios, promoviendo una gestion

publica orientada a resultados y'sustentada en evidencia.

Pagina 7 de 50

2024-2027



o

PROCRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO 2026 s s

Anicdind

iHagamoslo juntos!

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla regula el Sistema Estatal
de Planeaciéon Democrdtica, estableciendo los principios, bases y procedimientos
para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de
planeacién en el Gmbito estatal y municipal. En este marco, la ley establece que los
Ayuntamientos deberdn implementar mecanismos de evaluacion del desempefio que
permitan dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos establecidos en sus planes
de desarrollo, particularmente en el Plan Municipal de Desarrollo. Asimismo, dispone la
obligacién de formular el Programa Anual de Evaluacién como un instrumento técnico

que organice Yy sistematice los procesos de evaluacion durante cada ejercicio fiscal.

De igual forma, esta ley sefiala que los municipios deberan definir indicadores de
desempefio, metodologias de evaluacion, responsables institucionales y calendarios
de ejecucion, con el propodsito de garantizar la medicion objetiva de resultados. En
este sentido, la evaluacidn se concibe como un proceso integral que no solo permite
medir el desempefio, sino también retroalimentar la planeacioén, la programacion y la
toma de decisiones. Adicionalmente, la ley establece que los resultados de las
evaluaciones deberdn integrarse en informes que sirvan como base para la mejora
continua de las politicas publicas, fortaleciendo la eficacia de la accidn
gubermnamental y promoviendo la transparencia en el ejercicio de los recursos

pUblicos.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

La Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla establece el marco
normativo para la programacién, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del
gasto publico, incorporcndg el enfoque de_l- Presupuesto basado en Resultados como

un elemento central para la osignocién eficiente de los recursos.
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En este sentido, la ley dispone que el ejercicio del gasto publico deberd orientarse al
cumplimiento de objetivos y metas previamente establecidos, promoviendo el uso de
indicadores que permitan medir el desempeio de los programas y acciones
gubernamentales. Asimismo, establece la obligacién de evaluar los resultados del
gaosto publico, con el fin de mejorar su eficiencia y eficacia. Este ordenamiento
fortalece la vinculacion entre la planeacion y el presupuesto, al establecer que la

asignacion de recursos debe sustentarse en evidencia sobre el desempefio de los

programas, consolidando asi un modelo de gestién publica orientado a resultados.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla
establece el derecho de toda persona a acceder a la informacién generada por los
entes puUblicos, incluyendo aquella relacionada con el ejercicio de los recursos
publicos y los resultados de la gestidon gubernamental.

En este contexto, la ley obliga a los municipios a poner a disposicion de la ciudadania
la informacion derivada de los procesos de evaluacion del desempeno, incluyendo
los informes de evaluacion, los resultados obtenidos y las acciones implementadas
para la mejora de los programas publicos. Esta disposicion fortalece la rendicion de
cuentas y promueve la participacion ciudadana en la vigilancia del desempeno
gubernamental, consolidando la evaluacién como un instrumento no solo técnico,

sino también democratico.

MARCO NORMATIVO MUNICIPAL .

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla constituye el principal ordenamiento
juridico que regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones de los
Ayuntamientos, estoblecienao las bases pafc el ejercicio de la administracion publica

municipal.

/
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En materia de planeacién y evaluacion, esta ley dispone que los Ayuntamientos
deberdn implementar mecanismos que permitan organizar, conducir y evaluar la
accidn gubermamental, asegurando que las politicas publicas y programas
municipales se orienten al cumplimiento de objetivos previamente definidos. En este
sentido, reconoce la evaluacién del desempeio como una funcidn esencial para
verificar el grado de cumplimiento de los fines del gobiero municipal. Asimismo,
establece la obligacion de los municipios de dar seguimiento al cumplimiento del Plan
Municipal de Desamollo, asi como de garantizar que el ejercicio de los recursos

publicos se redlice bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

rendicién de cuentas.

Estos principios constituyen la base para la implementacién del Sistema de Evaluacion
del Desempefio a nivel municipal. De igual manerag, la ley faculta a los Ayuntamientos
para establecer mecanismos de control interno, seguimiento y evaluacién, lo que
permite institucionalizar procesos como el monitoreo de indicadores, la evaluacion de
programas y el seguimiento a resultados, contribuyendo a la mejora continua de la

gestion publica.

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de San Pablo Anicano El Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027 constituye el instrumento rector de la planeacién en el dmbito
municipal, en el cual se establecen los objetivos, estrategias, lineas de acciéon e
indicadores que orientan la actuacién del Ayuntamiento durante el periodo de
gobiemno. En este contexto, el Programa Anual de Evaluacion se vincula directamente
con el Plan Municipal de Desarrollo, ya que tiene como propdsito medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como analizar la congruencia entre lo
planeado y lo ejecutado. A través del PAE, se podrdan identificar avances, rezagos y

dreas de oportunidad en la implementacién de las politicas pUblicas municipales.
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Asimismo, el PAE permite fortalecer la I6gica de la planeacién estratégica, al generar
informacién que retroalimenta el proceso de toma de decisiones, facilitando la
reorientacion de estrategias y la priorizacion de acciones que confribuyan al desarrolio

integral del municipio.

Normatividad interna del Ayuntamiento

La normatividad interna del Ayuntamiento estd conformada por un conjunto de
instrumentos juridicos y administrativos que regulan la operaciéon de la Administracion
PUblica Municipal, entre los que se incluyen reglamentos municipales, acuerdos de
Cabildo, manuales de organizacién, manuales de procedimientos y lineamientos
internos. Estos instrumentos establecen las bases para la coordinacién institucional, la
asignacion de responsabilidades y la ejecucion de las funciones administrativas,
incluyendo aquellas relacionadas con la planeacién, programacién, seguimiento y

evaluacién del desemperio.

En particular, ios acuerdos de Cabildo constituyen el mecanismo formai mediante el
cual se aprueban los instrumentos de planeacién, como el Plan Municipal de
Desarrollo y el Programa Anual de Evaluacién, otorgdndoles validez juridica vy
obligatoriedad para su cumplimiento por parte de las dreas municipales. Por su parte,
los manuales administrativos permiten definir con claridad las funciones, atribuciones
y responsabilidades de las dreas involucradas en los procesos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion, contribuyendo a la correcta implementacion del Sistema

de Evaluaciéon del Desempeiio. ;

Sistema de Evaluacion del Desempeino Municipal (SEDEM)

El Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal se configura como el conjunto de
elementos metodoldgicos, normativos y operativos que permiten medir, analizar y
mejorar el desempefio de los programas, politicas puUblicas y acciones
gubernamentales en el ambito municipal. En este sentido, el SEDEM integra

herramientas como la Matriz de Indicadores para Resultados, los sistemas de
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monitoreo de indicadores, los procesos de evaluacion del desempefio y los

mecanismos de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

El Programa Anual de Evaluacion constituye el instrumento rector del SEDEM, al
establecer la programacion de las evaluaciones, definir las metodologias aplicables y
organizar los procesos de seguimiento y mejora continua. La implementacion del
SEDEM permite institucionalizar la evaluacion del desempefo dentro de la
administracién municipal, promoviendo una cultura organizacional orientada a

resultados, la eficiencia en el uso de los recursos y la generacién de valor pdblico.

Instrumentos de Programacion y Presupuestacion Municipal

Los instrumentos de programacion y presupuestacidon municipal, como los programas
presupuestarios, las matrices de indicadores para resultados y los documentos de
planeacién operativa, constituyen elementos fundamentales para la evaluacion del
desempeno, ya que establecen los objetivos, metas e indicadores que serdn objeto
de seguimiento y evaluacion. En este sentido, el Programa Anual de Evaluacion se
articula con dichos instrumentos, permitiendo andalizar la congruencia entre la
planeacién, la asignacion de recursos y los resultados obtenidos. Esta vinculacion es
esencial para consolidar el enfoque del Presupuesto basado en Resultados,

asegurando que el gasto publico se oriente al cumplimiento de objetivos estratégicos.

Mecanismos Municipales de Transparencia y Rendicion de Cuentas

El municipio, en cumplimiento de la normatividad aplicable, deberd implementar
mecanismos que garanticen la trcnspcren;io y la rendicion de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos, incluyendo la publicacidon de los resultados de las
evaluaciones y la informacién relacionada con el desempefio de los programas
publicos.

Estos mecanismos permiten fortalecer la _confionzo ciudadanag, al facilitar el acceso a
la informacién y promover la participacion de la sociedad en la vigilancia del

desempefio gubernamental.
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Asimismo, la difusion de los resultados del Programa Anual de Evaluacién contribuye

a consolidar la evaluacion como un instrumento de control social y mejora

institucionail.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

El presente Programa Anual de Evaluacion se alinea con:

El Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED);

El Presupuesto basado en Resultados (PbR);

Los Términos de Referencia (TdR) emitidos por instancias competentes;

Los lineamientos estatales y federales en materia de evaluacion;

Y demds disposiciones aplicables en materia de fiscalizacién, transparencia y

rendicidn de cuentas.
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3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer y ejecutar los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del

desempefio de los programas presupuestarios, fondos federales, politicas publicas y

del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Pablo Anicano, Puebla, durante

el ejercicio fiscal 2026, mediante la aplicacién de metodologias e indicadores que

permitan medir el cumplimiento de objetivos y metas, con el propdsito de fortalecer

la toma de decisiones, la eficiencia del gasto publico y Ia mejora continua de la

gestién municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1

Definir y aplicar los mecanismos de monitoreo para dar seguimiento sistematico
al cumplimiento de metas e indicadores de los programas presupuestarios
municipales durante el ejercicio fiscal 2026.

Implementar procesos de evaluacién del desempefio a los programas
presupuestarios, fondos federales (FAISMUN y FORTAMUN) y Qqcciones
gubernamentales, conforme a los Términos de Referencia (TdR) aplicables.
Evaluar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, mediante
una Evaluacion Especifica de Desempefio que permita analizar la eficaciq,
eficiencia y congruencia de las acciones de gobierno.

Integrar y operar el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM),
asegurando la generacién de informacion estratégica basada en indicadores
de gestion y resultados.

Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
evaluaciones intemas y externas, mediante la implementacién de mecanismos

que aseguren su atencion y cumplimiento.
v/

Pagina 14 de 50



e

PROCRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO 20 26 oo s s

Bnicano

iHagamoslo juntos!

Vincular los resultados de las evaluaciones con los procesos de programacion
y presupuestacion, fortaleciendo el enfoque del Presupuesto basado en
Resultados (POR).

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones en materia de reporte y
transparencia, particularmente los informes trimestrales del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

Establecer un cronograma anual de actividades de monitoreo, seguimiento y
evaluacién, que permita organizar y dar cumplimiento oportuno a los procesos
establecidos en el PAE.

Promover la transparencia y rendicién de cuentas, mediante la publicacién de

los resultados de las evaluaciones y el acceso a la informacién generada.
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4. GLOSARIO

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacion (PAE), se entenderd por:

recomendaciones derivadas de evaluaciones internas o externas, cuya atencion

permite mejorar el desempefio de programas, politicas publicas y procesos

institucionales.

Organismo encargado de normar y coordinar la evaluacion de la politica social en

México, asi como de emitir lineamientos y metodologias en materia de evaluacion.

politicas puUblicas o acciones gubernamentales, que permite determinar su

pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto, con base en

indicadores.

cumplimiento de los objetivos y metas de un programa o fondo, mediante el andlisis

de indicadores estratégicos y de gestion, generalmente a través de trabajo de

gabinete.

¢ Evaluacion Externa: Evaluacion readlizada por personas fisicas o morales

especializadas, independientes de la instancia ejecutora, que cumplen con criterios

de objetividad, imparcialidad, fransparencia y experiencia en la materia.

federal destinado a financiar obras y acciones sociales bdsicas que beneficien

directamente a la poblacién en situaciéon de rezago social y pobreza.

Fondo federal orientado a fortalecer las-capacidades financieras y operativas de

los municipios, incluyendo seguridad publica, servicios y obligaciones financieras.

Pagina 16 de 50

ASM (Aspectos Susceptibles de Mejora): Hallazgos, debilidades, oportunidades o

CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social):

Evaluacion del Desempeiio: Andlisis sistematico y objetivo de los programas,

Evaluacion Especifica de Desempeiio: Tipo de evaluacion que mide el grado de

FAISMUN (Fondo de Aportaciones para la Infrdestructura Social Municipal): Fondo

FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios):

2024-2027



»

PROCRAMA ANUAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO 20 26 oumummsmsnsssnssn s s s s

Anicano

iHagamoslo juntos!

Indicador de Desempefio: Expresion cuantitativa o cudlitativa que permite medir el
grado de cumplimiento de objetivos y metas, asi como el avance y resultados de
programas o poiiticas publicas.

Indicador de Gestidon: Indicador que mide el avance en la ejecucion de
actividades y procesos, asi como la generaciéon y entrega de bienes y servicios.
Indicador Esfratégico: Indicador que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de alto nivel, como el propésito o fin de un programa, asi como su
impacto en la poblacién objetivo.

MIR (Matriz de Indicadores para Resultados): Hemramienta de planeacién que
permite estructurar los objetivos de un programa, definir indicadores y establecer
relaciones de causa—efecto para evaluar su desempeno.

MML (Metodologia del Marco Logico): Metodologia utilizada para la planeacion,
disefio, seguimiento y evaluaciéon de programas, basada en la identificacion de
problemas, objetivos, indicadores y medios de verificacion.

Monitoreo: Proceso continuo de recopilacién y andlisis de informacion sobre el
avance en el cumplimiento de metas e indicadores, con el fin de identificar
desviaciones y apoyar ia toma de decisiones.

PAE (Programa Anual de Evaluacién): Documento que establece las actividades,
evaluaciones, metodologias, responsables y cronograma de ejecucion en materia
de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempenio.

PbR (Presupuesto basado en Resultados): Enfoque de gestion publica que vincula
la asignacion de recursos con el logro de resultados, mediante el uso de
indicadores y evaluaciones del desempeno.

PMD (Plan Municipal de Desarrolio): Instrumento rector de la planeacion municipal
que establece objetivos; estrategias y lineas de accién para el desarrollo del

municipio en un periodo determinado.

/
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SEDEM (Sistema de Evaluacién del Desempeiio Municipal): Conjunto de elementos
metodoldgicos, indicadores y procesos que permiten monitorear, evaluar y dar
seguimiento al desempeno de los programas y politicas pUblicas municipaies.

SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos): Plataforma de la Sfacreforio de
Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) mediante la cual se reporta el ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales fransferidos a enfidades federativas y
mMunicipios.

TdR (Términos de Referencia): Documento técnico que establece los objetivos,

metodologiq, alcances, criterios y productos esperados de una evaluacion.
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5. CONSIDERACIONES GENERALES

El Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) del Municipio de San Pablo Anicano, Puebla,
para el ejercicio fiscal 2026, establece las bases para la comrecta ejecucion de los
procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del desempeiio, garantizando su
implementacién de manera ordenadaq, sistematica y conforme a la normatividad
aplicable. Las presentes consideraciones tienen como finalidad definir los actores
responsables, los mecanismos de coordinacion institucional y los elementos técnicos y
administrativos necesarios para el adecuado cumplimiento del PAE, asegurando la
generaciéon de informacién oportuna, confiable y verificable que contribuya a la

mejora de la gestion publica municipal.

Asimismo, estas disposiciones permiten consolidar la operacién del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal (SEDEM), fortaleciendo la articulacion entre las
areas responsables de la planeacién, ejecucion y control del gasto publico, y
promoviendo una cultura organizacional orientada a resultados y a la mejora
continua. En este sentido, la implementaciéon del PAE implica la participacion
coordinada de las diferentes dreas de la Administracion PUblica Municipal, quienes
deberan asumir responsabilidades especificas en la generacion, validacion y andlisis

de la informacién necesaria para el monitoreo y evaluaciéon del desempefio.

De igual manera, se establece que los procesos derivados del PAE deberan integrarse
de manera transversal en la operacion institucional, de tal forma que los resultados
obtenidos no se limiten a un ejercicio técnico aislado, sino que incidan directamente
en la toma de decisiones, la reorientacién-de politicas publicas y la optimizacion del

uso de los recursos.
5.1 PARTICIPANTES EN EL PAE

Para la ejecucion del Program& Anual de Evaluacion, se identifican los actores
institucionales responsables de participar en los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién del desempeio, de acuerdo con sus afribuciones y funciones dentro de
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la Administracién PUblica Municipal. La participacion de dichos actores se desarrollara
bajo criterios de coordinacion, corresponsabilidad y fransparencia, garantizando que
la informacién generada en cada etapa del proceso sea consistente, verificable y

alineada a los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

a) Coordinacion General
La Coordinacién General representa el nivel estratégico del Programa Anual de
Evaluacion, encargado de garantizar la conduccién institucional, la validaciéon de los
procesos evaluativos y la incorporacion de sus resultados en la toma de decisiones
del Ayuntamiento. Desde este nivel se asegura que el PAE se implemente de manera
alineada a los objetivos del desarrollo municipal y que sus resultados incidan en la
mejora de la gestion plblica y estard integrada por:

e Presidenta Municipal Constitucional.

¢ Sindico Municipal.

e Regidores integrantes del Ayuntamiento.
Funciones:

e Aprobar el Programa Anual de Evaluacion;

¢ Dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos del PAE;

e Promover la integracién de la evaluacién en la foma de decisiones del

Ayuntamiento.

b) Coordinacion Técnica.
La Coordinacion Técnica constituye la instancia operativa responsable de la
planeacién, ejecucién y supervision de los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluaciéon del desempefio, asegurando la correcta aplicacién de metodologias, la
integraciéon de informacion y la generacion de resultados confiables que permitan
analizar el desempeio insﬁff;cionol. La Coofdinc:cién Técnica estard a cargo de:

» Direccién de Planeacion, Evaluacion y Desempefio (Unidad Administrativa

Responsable del SED).
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Funciones:

Coordinar la implementacion del PAE;

Disefiar y supervisar los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion;
Integrar los Términos de Referencia (TAR);

Consolidar los resultados de las evaluaciones;

Dar seguimiento a los indicadores de desempefio;

Coordinar la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo;

Fungir como enlace con instancias evaluadoras externas.

c) Supervision y Control

La Supervision y Control es la instancia encargada de verificar el cumplimiento de las

disposiciones establecidas en el Programa Anual de Evaluacion, asegurando que los

procesos se desarrollen conforme a la normatividad aplicable, con fransparencia,

legalidad y apego a los principios de control interno. La Supervision y Control estard a

cargo de:

Contraloria Municipal.

Funciones:

Verificar el cumplimiento de las actividades del PAE;
Supervisar la comrecta aplicaciéon de los recursos publicos;
Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM);
Validar los resultados de los procesos de evaluacion;

Garantizar la transparencia y rendicién de cuentas.

d) Ejecutores

Los Ejecutores corresponden a las dreas de la Administracion Publica Municipal

responsables de la implementaciéon de programas, asi como de la generacion de

informacidn necesaria para el monitoreo y evaluacidén del desempenio,

constituyéndose como actores clave en la operaciéon del PAE. Los Ejecutores

estaran conformados por:

Areas de la Administracién PUblica Municipal.
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Funciones:
e Proporcionar la informacioén necesaria para el monitoreo y evaluacion;
o Dar cumplimiento a los indicadores y metas establecidas;
e Atfender las recomendaciones derivadas de las evaluaciones;

o Implementar acciones de mejora en sus respectivos dmbitos.

e) Instancia Evaluadora Externa (en su caso)
La Instancia Evaluadora Externa, en su caso, serd responsable de realizar evaluaciones
independientes, garantizando objetividad, imparcialidad vy rigor técnico en el andlisis
del desempeno de los programas y politicas pUblicas municipales.

« Personas fisicas o morales especializadas en evaluacion.
Funciones:

e Readlizar evaluaciones conforme a los TdR establecidos;

e Garantizar objetividad, imparcialidad y rigor metodologico;

» Emitir informes finales de evaluacién con hallazgos y recomendaciones.

5.2 COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES
Con el propésito de asegurar la comecta ejecucion del PAE, se establecen
mecanismos de coordinacién técnica y administrativa que permitan articular las

actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

a) Coordinacion Técnica
La Direccion de Planeacién, Evaluacion y Desempeiio serd el drea responsable de:
o Definir los programas, fondos y politicas pL’;incos a evaluar,
* Establecer los indicadores de desempefio y mecanismos de medicion;
« Disefar y aplicar las metodologias de evaluacion (MML, MIR, TAR);
e Coordinar la recopildcién, validacién y andlisis de la informacion;
e Integrar los informes de monitoreo, séguimiem‘o y evaluacion;
o Dar seguimiento al cumpli’miem‘o de metas e indicadores;

» Coordinar la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo;
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Consolidar los resultados para su integracién en la toma de decisiones.

b) Coordinaciéon Administrativa

La Administracién Municipal, a través de las dreas competentes, serd responsable de:

Garantizar la disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros para
la ejecucion del PAE;

Realizar, en su caso, los procesos de contratacion de instancias evaluadoras
externas conforme a la normatividad aplicable;

Supervisar el cumplimiento de los contratos y entregables derivados de las
evaluaciones;

Asegurar el cumplimiento de los plazos establecidos en el cronograma;
Gestionar la publicacién y difusidon de los resultados de las evaluaciones;

Facilitar la coordinacion interinstitucional entre las areas involucradas.

DISPOSICIONES GENERALES DE OPERACION

Para el adecuado desarrollo del PAE, se establecen las siguientes disposiciones:

Las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion deberdn realizarse de
manera periddica y conforme al cronograma establecido.

La informacién generada debera ser veraz, oportuna y verificable.

Los resultados de las evaluaciones deberdn ser utilizados como insumo para la
mejora de la gestion publica.

Las dreas municipales deberdn atender los requerimientos de informacién de
manera obligatoria. -

Los resultados de las evaluaciones deberdn publicarse en el portal oficial del

Ayuntamiento, conforme a la normatividad en materia de transparencia.
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6. MONITOREO

El monitoreo constituye un proceso continuo vy sistemdtico de recopilacion, andlisis y
seguimiento de informacion, orientado a medir el avance en el cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores de los programas presupuestarios, fondos federales y
del Plan Municipal de Desarrollo. En el marco del Programa Anual de Evaluacion 2026,
el monitoreo tiene como finalidad proporcionar informaciéon oportuna y confiable que
permita identificar desviaciones en la ejecucién de los programas, facilitar la toma de
decisiones y fortalecer la gestion publica municipal bajo el enfoque del Presupuesto

basado en Resultados (PbR).

ALCANCE DEL MONITOREO
El alcance del monitoreo define los instrumentos, programas y componentes de la
gestion publica que ser@n objeto de seguimiento sistematico, permitiendo delimitar el
universo de andlisis y asegurar la cobertura integral de los procesos de evaluacion del
desempefo.
El monitoreo se aplicard a:

e Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2026.

e Fondos federales del Ramo 33:

o FAISMUN y FORTAMUN.
e Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

e Indicadores estratégicos y de gestion.

RESPONSABLES DEL MONITOREO
La definicion de responsables del monitoreo permite establecer con claridad las
funciones y obligaciones de las dreas involucradas, asegurando la coordinacion
institucional y la correcta ejecucion de las actividades de seguimiento al desempefio.
Los responsables del monitoreo seran:

e Direccion de Planeacion, ‘Evaluacion y Desempeno.

o Coordinaréd el proceso de monitoreo.
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o Integrard la informacién y reportes.
o Contraloria Municipal.
o Supervisard el cumplimiento del monitoreo.
o Verificard la calidad de la informacion.
e dreas ejecutoras
o Generaran y reportardn la informacion de avance

o Darédn cumplimiento a metas e indicadores

ACTIVIDADES DE MONITOREO
Las actividades de monitoreo comprenden el conjunto de acciones operativas
orientadas a la recopilacion, andlisis y validaciéon de informacion, con el fin de medir
el desempeno de los programas y detectar oportunamente desviaciones en su
ejecucion. El monitoreo incluird, de manera obligatorig, las siguientes actividades:
I. Monitoreo de indicadores de programas presupuestarios.
Este componente tiene como findlidad dar seguimiento al desempefio de los
programas presupuestarios mediante el andlisis de sus indicadores, permitiendo
evaluar el grado de cumplimiento de metas y la eficiencia en la ejecuciéon de las
acciones.

e Seguimiento al cumplimiento de metas establecidas en la MIR.

¢ Medicion de indicadores estratégicos y de gestion.

¢ Identificacion de desviaciones y rezagos.
Il. Monitoreo del Plan Municipal de Desarrollo.
El monitoreo del Plan Municipal de Desarrollo permitird evaluar el avance en la
implementacion de los objetivos, estrategias y lineas de accidn, asegurando su

congruencia con las actividades realizadas por la administracién municipal.

¢ Seguimiento al avance de objetivos; estrategias y lineas de accién.
» Evaluacion del cumplimiento de metas institucionales.

¢ Vinculaciéon con programas presupuestarios.
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lil. Monitoreo del ejercicio de recursos federales (SRFT).
Este componente tiene como propdsito dar cumplimiento a las obligaciones en
materia de reporte del ejercicio de recursos federales, garantizando la transparencia
y la rendicién de cuentas ante instancias federales. .

e Reporte trimestral del ejercicio, destino y resultados de los recursos.

e Cumplimiento de obligaciones ante la SHCP.

¢ Validacién de la informacién reportada.

PERIODICIDAD DEL MONITOREO
La periodicidad del monitoreo establece la frecuencia con la que se llevardn a cabo
las actividades de seguimiento, permitiendo garantizar la actualizacién constante de
la informacién y la deteccidon oportuna de desviaciones en el desempefio. El
monitoreo se realizard de forma trimestral, conforme al siguiente esquema:

e Primer frimestre.

e Segundo trimestre.

e Tercer trimestre.

e Cuarto trimestre.

¢ Informe anual consolidado.

MECANISMO DE SEMAFORIZACION

El mecanismo de semaforizacion constituye una heramienta de andlisis que permite
clasificar el nivel de cumplimiento de metas e indicadores, facilitando la interpretacion
de resultados y la identificacion de dreas de oportunidad. Para evaluar el nivel de
cumplimiento de metas e indicadores, se implementard un sistema de semaforizacion

que permita clasificar el desempefo de los programas:

Nivel de cumplimiento | Clasificacion

. ileprelociSn.
90% — 100% . safisfactorio o4y

plimiento adecuado de metas

70% — 89% Cumplimiento parcial

50% — 69% Rezago significativo
Menor a 50% Incumplimiento de metas
Mayor a 100% Sobrecumplimiento Meta superada
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La Direcciéon de Planeacion, Evaluaciéon y Desempefio serd responsable de definir los

criterios especificos y justificar la clasificacion de cada indicador.

PRODUCTOS DEL MONITOREO

Los productos del monitoreo constituyen los resultados documentales derivados del
proceso de seguimiento, los cuales permiten evidenciar el desempeno de los
programas y servir como insumo para la evaluacion. Como resultado del proceso de
monitoreo, se generardn los siguientes productos:

¢ Informes trimestrales de avance.

Reportes de indicadores.

Andlisis de cumplimiento de metas.

Informe anual consolidado.

Reportes del SRFT.

USO DE LA INFORMACION
El uso de la informacién generada a fravés del monitoreo es fundamental para
asegurar que los resultados obtenidos contribuyan a la mejora de la gestion publica
y a la toma de decisiones informadas. La informacién generada a través del monitoreo
serd utilizada para:

e Apoyar la toma de decisiones.

« Identificar Greas de mejora.

e Ajustar estrategias y acciones.

» Fortalecer la planeacion y programacion.”

e Servir como insumo para los procesos de evaluacion.
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7. SEGUIMIENTO

El seguimiento constituye el proceso sistemdatico mediante el cual se da atencion vy
verificacion al cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
los procesos de monitoreo y evaluacion, con el propdsito de fortalecer el, desempefio
institucional y mejorar la calidad del gasto publico. En el marco del Programa Anual de
Evaluacion 2026, el seguimiento permitird asegurar que las recomendaciones emifidas en
las evaluaciones sean atendidas de manera oportung, medible vy verificable,
contribuyendo a la mejora continua de los programas, politicas publicas y acciones

gubernamentales del Municipio de San Pablo Anicano.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO
El alcance del seguimiento define el conjunto de elementos y procesos que seran
objeto de verificacion, asegurando que los resultados de la evaluacion se traduzcan
en acciones concretas de mejora dentro de la gestion puUblica municipal. E
seguimiento se apiicard a:

¢ Resultados de evaluaciones internas y externas.

e Evaluaciones de fondos federales (FAISMUN y FORTAMUN).

o Evaluacion del Plan Municipal de Desarrolio.

¢ Informes de monitoreo.

e Recomendaciones derivadas de auditorias.

RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO
La definicidn de responsables del seguimiento p_ermi're establecer con claridad las
funciones institucionales en la atencion de los ASM, garantizando la coordinacion
entre las Greas encargadas de su implementacion, supervision y validacion.
« Contraloria Municipal-
o Coordinard el seguimiento de'los ASM.
o Verificara su cumplimiento. .
o Vadlidara evidencias.
« Direccion de Planeacion, Evaluacion y Desempenio.
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o Integrard los ASM.
o Dard seguimiento técnico.
o Consolidard los resultados.
« Areas ejecutoras.
o Implementardn las acciones de mejora.
o Generardn evidencia documental.

o Reportardn avances.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LOS ASM

El mecanismo de seguimiento a los ASM establece las etapas y procedimientos que
deberdn seguirse para asegurar la correcta atencion de los hallazgos vy
recomendaciones derivadas de los procesos de evaluacion, permitiendo su control,

verificacion y ciemre conforme a criterios técnicos, siendo las siguientes

Fase 1. Identificacion de ASM.
Esta fase consiste en la recopilacion y sistematizacion de los hallozgos vy
recomendaciones derivados de los procesos de monitoreo, evaluaciéon y auditoriq,
con el fin de establecer una base estructurada para su atencion. Se integraran los
hallazgos y recomendaciones derivados de:

+ Informes de evaluacion.

¢ Resultados de monitoreo.

o Auditorias.
Cada hallazgo deberd clasificarse conforme a un andlisis tipo FODA: Fortaleza,

Oportunidad, Debilidad y Amenaza.

Fase 2. Andlisis y priorizacion

En esta fase se evalla la relevancia de los ASM identificados, considerando su impacto

en la gestion publica y la viabilidad de su afencién, con el propésito de establecer un
- . . ’ .7 ra . rd

orden de prioridad para su implementacién y serdn analizados por las areas

responsables para:
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e Determinar su viabilidad.
e Establecer su prioridad.

o Definir su impacto en la gestion publica.

Fase 3. Definicion de acciones de mejora
Esta fase tiene como finalidad establecer acciones concretas que permitan atender
los ASM identificados, asegurando que sean claras, medibles y orientadas a resultados.
Cada ASM deberd contar con una accidn de mejora que:
¢ Inicie con un verbo en infinitivo.
e Responda a:
o jQué se va a hacer?

o (Coébmo se va a hacer?

Fase 4. Integracion del Programa de Trabajo
En esta fase se formaliza la planeacion de las acciones de mejora mediante la
integracion de un Programa de Trabajo que permita dar seguimiento estructurado a
los ASM. Se elaborard un Programa de Trabajo que incluiré:

e ASM identificado.

e Accién de mejora.

e Area responsable.

e Fecha de inicio.

e Fecha de término.

¢ Indicador de cumplimiento.

¢ Medio de verificacién.

Fase 5. Implementacion

La fase de implementacion consiste en la éjecucién de las acciones de mejora por
parte de las @reas responsables, conforme a lo establecido en el Programa de Trabajo,
asegurando el cumplimiento de los plozo;s y objetivos definidos.

* Ejecucion de acciones.
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* Generacién de evidencias.

» Seguimiento operativo.

Fase 6. Seguimiento y verificacion

En esta fase se realiza el control y verificacion del avance de las acciones de mejorq,
mediante la revisibn de evidencias y la validaciéon de resultados por parte de las
instancias responsables.

e Revisidn de evidencias.

» Verificacién de avances.

o Validacién de resultados.
Fase 7. Cierre
La fase de cierre tiene como finalidad determinar la conclusion del ASM, asegurando
que la accién de mejora haya sido implementada de manera efectiva y que su
impacto haya contribuido al fortalecimiento del desempefio institucional. Un ASM se
considerard atendido cuando:

« Se cumpla la accién de mejora.

e Exista evidencia documental suficiente.

¢ Se valide su impacto en la mejora del programa.

FORMATO DE SEGUIMIENTO A ASM
El formato de seguimiento constituye la herramienta operativa para el control y registro
de los ASM, permitiendo sistematizar la informacion y facilitar su andilisis y verificacion.

Para el control de los ASM, se utilizard el siguiente"formato:

~ Fecha | -5
S | Indicador
término 'f : c i

~ Acciénde  Responsab  Fecha
mejora | le Lokl

: l’ipd
(FODA)

Evidencia

PERIODICIDAD DEL SEGUIMIENTO
La periodicidad del seguimiento establece la frecuencia con la que se evaluard el
avance en la atencion de los ASM, permitiendo garantizar su cumplimiento oportuno.

El seguimiento a los ASM se realizard de forma:
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Trimestral (seguimiento de avances).

Anual (evaluacion de cumplimiento).

PRODUCTOS DEL SEGUIMIENTO

Los productos del seguimiento representan los resulfados documentales derivados del

proceso de atencién de los ASM, los cuales permiten evidenciar el grado de

cumplimiento de las acciones de mejora. Como resultado del proceso de seguimiento,

se generaran:

Programa de Trabajo de ASM.
Reportes trimestrales de avance.
Informe de cumplimiento de ASM.
Evidencias documentales.

Base de datos de seguimiento.

USO DE LOS RESULTADOS

El uso de los resultados del seguimiento es fundamental para asegurar que las

acciones de mejora contribuyan efectivamente al fortalecimiento de la gestion

publica y a la toma de decisiones institucionales. Los resultados del seguimiento serdn

utilizados para:

Mejorar el desempeno de los programas.
Retroalimentar la planeacién municipal.
Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados.

Apoyar la toma de decisiones.

Cumplir con obligaciones de transparencia.
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8. EVALUACION

La evaluacién es el proceso sistematico y objetivo mediante el cual se analiza el
desempefio de los programas, fondos y politicas piUblicas, con el propdsito de
determinar su eficacia, eficiencia, economiaq, calidad y resultados, asi como su
contribucién al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo. En el marco del Programa Anual de Evaluacién 2026, las evaluaciones
permitirdn generar evidencia para la toma de decisiones, mejorar la gestion publica

municipal y fortalecer el enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

TIPOS DE EVALUACION

La definicion de los tipos de evaluacion permite clasificar los ejercicios evaluativos de
acuerdo con su naturaleza, alcance y responsables, asegurando la aplicacion de
metodologias adecuadas y la obtencion de resultados confiables. Las evaluaciones
que se llevardn a cabo podrdn ser:

a) Evaluacion Interna

La evaluacién interna es aquella que se realiza al interior de la Administracion PUblica
Municipal, con el propésito de analizar el desempefic de los programas y acciones
gubernamentales desde una perspectiva operativa y de mejora continua.

e Redlizada por las dreas responsables del Ayuntamiento.

e Enfocada en el andlisis del desempeno institucional.

o Orientada a la mejora de procesos y resultados.

b) Evaluacién Externa i

La evaluacion externa es aquella que se realiza por instancias independientes al
Ayuntamiento, con el propdsito de garantizar objetividad, imparcialidad y rigor
técnico en el andlisis del desemperio.

» Redlizada por personas fisicas o morales especializadas.

» Garantiza indebendencio en los resultados.

» Cumple con criterios técnicos y metodolégicos.
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EVALUACIONES A REALIZAR

Este apariado define Yos programas, fondos e insirumenios que serdn objeio de
evaluacién durante el ejercicio fiscal, permitiendo establecer una planeacion clara
de las actividades evaluativas. Durante el ejercicio fiscal 2026 se contemplan las

siguientes evaluaciones:

l. Evaluacion de Fondos Federales

La evaluacion de fondos federales tiene como finalidad analizar el desempefio en el
ejercicio de los recursos provenientes del Ramo 33, verificando el cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores establecidos.

» Evaluacién Especifica de Desempeio del FAISMUN 2025.

« Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN 2025.

Objetivo:

Andlizar el cumplimiento de objetivos, >mefos, indicadores y el ejercicio de los recursos,

conforme a la normatividad aplicable.

Il. Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo

La evaluacién del Plan Municipal de Desarollo tiene como propdsito analizar el grado
de cumplimiento de los objetivos estratégicos del municipio, asi como la congruencia
entre la planeacion y la ejecucién de las acciones gubermamentales.

Objetivo:

» Analizar cumplimiento de objetivos y estrategias.

« Evaluar congruencia entre planeacion y ejecucion.

* |dentificar dreas de mejora.

lll. Evaluacién de Programas Presupuestarios

La evaluacion de programas presupuestarios permitird analizar el desempeno de los

programas implementados durante el ejercicio fiscal, considerando su disefio,
/

operacion y resultados.

e Disefio.
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« Consistencia.
e Resultados.

e Procesos.

IV. Evaluacion de Informes de Gobierno (en su caso)
Se podrd redlizar el andilisis de resultados del informe de Gobierno, como instrumento

de rendicion de cuentas y seguimiento a las acciones municipales.

RESPONSABLES DE LA EVALUACION
La definicion de responsables permite establecer con claridad las instancias
encargadas de coordinar, ejecutar y supervisar los procesos de evaluacion,
garantizando su comecta implementacion. Los responsables de la evaluacion seran:
e Direccién de Planeacion, Evaluacion y Desemperio.
o Coordinard las evaluaciones.
o Integrard los resultados.
o Supervisard el cumplimiento de los TdR.
e Contraloria Municipal.
o Validard los procesos de evaluacion
o Supervisard el cumplimiento normativo.
« Instancia Evaluadora Externa (en su caso).
o Ejecutard las evaluaciones conforme a los TdR.

o Emitird informes finales.

PROCESO DE EVALUACION
Las evaluaciones se desarrollardn conforme a un proceso estructurado:
1. Planeaciéon de la evaluacion.
2. Definicion de Términos de Referencia, (TAR).
3. Recopilacion de informacion.
Andlisis de la informacion.’

Integracion de resultados.

o g Bk

Elaboraciéon de informe final.
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7. Presentacion de resultados.

METODOLOGIA DE EVALUACION
La metodologia de evaluacién define los enfoques, herramientas e instrumentos que
se utilizarGn para analizar el desempefio de los programas, garantizando la calidad
técnica de los resultados. Las evaluaciones se realizardn con base en:
e Metodologia del Marco Légico (MML).
s Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
e Indicadores estratégicos y de gestion.
e« Términos de Referencia (TAR) emitidos por:
o Secretaria de Planeacién y Finanzas.
o Secretaria de Bienestar.
o SHCP.
o CONEVAL.

CRITERIOS PARA LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA
Este apartado establece los criterios que deberdn cumplir las instancias evaluadoras
externas, con el fin de garantizar la calidad, objetividad y confiabilidad de las
evaluaciones realizadas. En caso de contrataciéon de evaluadores externos, deberdn
cumplir con:

e Experiencia comprobable en evaluacién de politicas publicas.

e Formacién académica en dreas afines.

« Aplicacion de metodologias reconocidas. -

e Independencia, imparcialidad y transparencia.

e Registro en padrones o sistemas de ‘evaluacic’)n (cuando aplique).

PRODUCTOS DE LAS EVALUACIONES
Los productos de las evaluaciones constituyen los entregables derivados del proceso
evaluativo, los cuales permiten documentar los resultados y facilitar su andlisis. Las
evaluaciones deberdn generar los siguientes productos:

¢ Informe Final de Evaluacion.
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Resumen Ejecutivo.
Formato CONAC.

Nota metodologica.

Base de datos (en su caso).

Presentacion de resultados.

PUBLICACION DE RESULTADOS

La publicacién de resultados tiene como finalidad garantizar la transparencia y el

acceso a la informacién, permitiendo a la ciudadania conocer el desempefio de la

gestién publica. Los resultados de las evaluaciones deberan:

Publicarse en el portal oficial del Ayuntamiento.
Difundirse dentro de los 30 dias naturales posteriores a su conclusion.

Estar disponibles para consulta pdblica.
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9. METODOLOGIAS

Las evaluaciones establecidas en el Programa Anual de Evaluacion 2026 del Municipio
de San Pablo Anicano, Puebla, se desarrollardn con base en metodologias
reconocidas a nivel nacional e intemacional en materia de evaluacion del
desempefio, con el propésito de garantizar la objetfividad, consistenciq,
comparabilidad y rigor técnico en el andlisis de los programas presupuestarios, fondos
federales y politicas publicas municipales.

La aplicacion de estas metodologias permitird generar evidencia suficiente, pertinente
y confiable para sustentar la toma de decisiones, fortalecer la planeacion estratégica
y mejorar la calidad del gasto publico, en congruencia con los principios de la Gestidén

para Resultados (GpR) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR).

ENFOQUE METODOLOGICO
El enfoque metodoldgico del presente Programa se fundamenta en la integraciéon de
los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacion,
bajo un esquema orientado a resultados. En este sentido, se busca que las
evaluaciones no solo midan el cumpiimiento de actividades, sino que analicen el
impacto de las acciones gubernamentales en la poblacién objetivo. Este enfoque
implica:

e La dlineacidén de los programas presupuestarios con los objetivos del Plan

Municipal de Desarrollo;

e La definicidn de indicadores que permitan medir resultados e impactos;

« La generaciéon de informaciéon estratégica para la foma de decisiones,

e Laretroalimentacién continua de los procesos de planeacién y programacion.

De esta maneraq, la evaluacion del desempefio se concibe como un proceso integral

gue conifbuye d forgiecimiento nstifiucional ¥ o \a mejora continua de o gestidn

publica municipal. /
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METODOLOGIAS APLICABLES

a) Metodologia del Marco Logico (MML).

La Metodologia del Marco Logico constituye la base para el disefio, seguimiento y
evaluaciéon de programas presupuestarios. Esta metodologia permite estructurar de
manera légica y sistemdtica los objetivos de un programa, estableciendo relaciones
de causalidad entre problemas, objetivos, medios y fines. Su aplicacion en el PAE

permitir&:

Analizar la consistencia interna de los programas;
« Veriificar la congruencia entre el problema identificado y las acciones
implementadas;
e Evaluar la légica vertical y horizontal de la MIR;
« lIdentificar riesgos y supuestos que puedan afectar el cumplimiento de los
obijetivos.
Asimismo, la MML facilita la identificacion de indicadores adecuados y la definicion

de medios de verificacién, fortaleciendo el proceso de evaluacion.

b) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR es un instrumento fundamental para la medicion del desempefio, ya que
permite organizar los objetivos del programa en diferentes niveles (fin, propdsito,
componentes y actividades), asi como definir indicadores especificos para cada uno

de ellos. A través de la MIR se podré:

Medir el grado de cumplimiento de metas,

Andalizar la eficiencia en la ejecucion de los recursos;

Evaluar la contribucion de los programas al logro de resultados;

Detectar desviaciones en la implementacién de las acciones.
La MIR serd utilizada como base para el monitoreo frimestral y la evaluacién anual de

los programas presupuestarios.
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c) Evaluacion Especifica de Desempeiio
La Evaluacién Especifica de Desempeio es una metodologia que permite realizar un
andlisis sintético del desempefio de los programas, fondos y politicas publicas,
mediante la revision de informacion documental, indicadores y resultados alcanzados.
Esta metodologia se caracteriza por:

o Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas;

e Andlizar el uso de los recursos publicos;

o Identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas,

e Generar recomendaciones orientadas a la mejora.
Se aplicard principalmente a los fondos federales FAISMUN y FORTAMUN, asi como al
Plan Municipal de Desarrollo, permitiendo evaluar su desempefo en el ejercicio fiscal

inmediato anterior.

d) Andlisis de Indicadores de Desempeiio
El andlisis de indicadores constituye un elemento central del proceso de evaluacion,
ya que permite medir de manera objetiva el avance y los resultados de los programas.
Este andilisis incluird:

+ Revisidn de indicadores estratégicos (resultados e impacto);

« Revision de indicadores de gestion (procesos y actividades),

« Comparacion entre metas programadas y resultados obtenidos;

« Identificacién de brechas de desempeno.
El uso de indicadores permitird contar con evidencia cuantitativa que respalde los

resultados de la evaluacion.

e) Andlisis de Gabinete

El andlisis de gabinete se llevard a cabo mediante la revision sistemdtica de
informacién documental generada por las g’ireos municipales, asi como por instancias
estatales y federales. ,

Entre los documentos a analizar se encuentran:

¢ Programas presupuestarios;
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¢ Informes de avance,
e Reportes del SRFT;
e Informes de evaiuacion previos;
e« Documentos normativos y de planeacion.
Este tipo de andlisis permitird integrar informacion relevante sin necesidad de trabajo

de campo, optimizando los recursos disponibles.

TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION
Para fortalecer el andlisis y complementar la informacién documental, se podran
aplicar diversas técnicas de recolecciéon de informacion, tales como:
e Entrevistas estructuradas a servidores publicos responsables de programas,
e Solicitudes de informacion a las dreas ejecutoras;
e Revision de bases de datos institucionales,
e Andlisis de registros administrativos.
Estas técnicas permitirdn obtener informacién cualitativa y cuantitativa que

enriquezca el el proceso de evaluacion.

TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)
Las evaluaciones se desarrollaran conforme a los Términos de Referencia (TAR) emitidos
por instancias competentes en materia de evaluacion, tales como la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas del Estado de Puebla, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) y el CONEVAL. Los TdR estableceran de manera
especifica: .

e El objetivo de la evaluacion;

e FEl adlcance vy tipo de evaluacion;

e« La metodologia a aplicar;

e Los criterios de andlisis;

e Los productos esperados. ,
El uso de TdR garantiza la esfcndcrizdcién de los procesos de evaluacion y la

comparabilidad de resultados.
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PRINCIPIOS METODOLOGICOS
Las evaluaciones realizadas en el marco del presente Programa deberdn regirse por
los siguientes principios:

« Objetividad: Basar los resultados en evidencia verificable;

Independencia: Evitar conflictos de interés en el proceso de evaluacion;

Imparcialidad: Emitir juicios sin sesgos institucionales;

Transparencia: Garantizar el acceso a la informacién,

Rigor técnico: Aplicar metodologias validadas y consistentes.
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10. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma de actividades establece la programacién temporal de los procesos
de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del desempeno del Municipio de San Pablo
Anicano, Puebla, para el ejercicio fiscal 2026, con el propésito de ‘asegurar su
ejecuciéon ordenada, oportuna y conforme a los objetivos del Programa Anual de
Evaluacion. A través de este instrumento se definen los periodos de ejecuciéon de cada
actividad, asi como las dreas responsables de su implementacion, permitiendo dar
seguimiento al cumplimiento de los plazos establecidos y garantizar la coordinacion
institucional entre las dareas involucradas. Asimismo, el cronograma permite vincular
los procesos de monitoreo, seguimiento (ASM) y evaluacién, asegurando la
congruencia entre las etapas del Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal y

fortaleciendo la planeacion operativa del Ayuntamiento.
CRONOGRAMA GENERAL

El cronograma general integra las principales actividades del Programa Anual de

Evaluacion, organizadas por componente y distribuidas a lo largo del ejercicio fiscal.

A) MONITOREO

R i i

Monitoreo ler

Actividad Ene | Feb

| Oct | Nov | Dic |

trimestre Planeacion
Monitoreo 2do v Direccion de
frimestre ? Planeacion
Monitoreo 3er Direcciéon de
trimestre Planeacién
Monitoreo 4to v Direccién de
trimestre Planeacién
Integraciéon v Direccién de
informe anual Planeacion
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B) SEGUIMIENTO (ASM).

Actividad

Identificaciéon de o
ASM

Integracién
Programa de v
Trabajo

Seguimiento
trimestral ASM

Verificacion y
cierre ASM

Informe de
cumplimiento
ASM

C) EVALUACION

Actividad Ene

Pla ion d
neacionde

evaluaciones

Elaboracion
TdR

Contratacién
evaluador (en
SU Caso)
Evaluacién
FAISMUN

Evaluacion
FORTAMUN

Evaluacién del v

PMD

Evaluacion de
Programas
Presupuestarios

Integracién de
informes finales

Presentacion
v

de resultados

Publicacién de
resultados

1
Ene | Feb | Mar | Abr

May : Jun Responsable

o Contraloria
Municipal
Contraloria
Municipal /
Direccion de
Planeacién
Contraloria

d v v v Municipal

Contraloria
v L
Municipal

Direccion de

v Planeacién

i

Mar | Abr May  Jun Jul | Ago | Sep | i Dic

| Feb Responsable
{
v Planeacion

v Planeacién

2024-2027

v v Admun:trccné

Evaluador
externo

» Evaluador
externo

v Planeacién
Planeaciéon

Planeacion
Planeacion

Planeacion
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CONSIDERACIONES DEL CRONOGRAMA

Las consideraciones del cronograma establecen los criterios bajo los cuales se
desarrollarédn las actividades programadas, asegurando su cumplimiento y la
adecuada coordinacion entre las dreas responsables. En este sentido:

» Las actividades podran ajustarse conforme a necesidades operativas del
Ayuntamiento;

e Los plazos deberdn cumplise conforme a la normatividad aplicable;
» La Direccion de Planeacion dard seguimiento al cumplimiento del cronograma;
» La Contraloria Municipal verificard su ejecucién;

Asimismo, se establece que el cumplimiento del cronograma es fundamental para
garantizar la correcta implementaciéon del Programa Anual de Evaluacion,
permitiendo asegurar la oportunidad en la generacion de informacion y la efectividad

de los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del desempeiio.
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11. PUBLICACION Y DIFUSION

La publicacién y difusién del Programa Anual de Evaluacién constituye una obligacion
fundamental para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso
publico a la informacién generada en materia de evaluacién del desempefio. En el
marco del PAE 2026 del Municipio de San Pablo Anicano, Pueblqg, la publicacion
permitird dar a conocer a la ciudadania, a las dreas municipales y a las instancias
fiscalizadoras los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion que serdn
implementados durante el ejercicio fiscal. Asimismo, la difusion de los resultados
derivados de las evaluaciones permitird fortalecer la confianza ciudadana, promover
el uso publico de la informacién y asegurar que los hallazgos, recomendaciones y
Aspectos Susceptibles de Mejora sean conocidos y atendidos por las dreas

responsables.

PUBLICACION DEL PAE

La publicacién del Programa Anual de Evaluacion tiene como finalidad garantizar
que el documento sea accesible para la ciudadania y para las instancias encargadas
de verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de evaluacion del
desempefio. El PAE 2026 deberd:

* Publicarse en el portal oficial del Ayuntamiento de San Pablo Anicano;

» Estar disponible para consulta publica;

« Difundirse enfre las dreas municipales responsables de su cumplimiento;

» Emitirse y publicarse dentro de los plazos establecidos por la normatividad
aplicable; .

» Conservarse como evidencia documental del cumplimiento de las obligaciones
municipales en materia de evaluacion.

PUBLICACION DE RESULTADOS DE EVALUACION

/

La publicacién de los resultados de evaluacion permite transparentar el desempefio
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de los programas, fondos y politicas publicas evaluadas, asi como dar seguimiento a
las recomendaciones emitidas por las instancias evaluadoras. Los resultados de las
evaluaciones deberdan:

* Publicarse en el portal institucional del Ayuntamiento;

» Difundirse dentro de los 30 dias naturales posteriores a su conclusién;

¢ Incluir los informes finales de evaluacion;

* Incluir los resumenes ejecutivos correspondientes;

* Incluir el Formato CONAC, cuando resulte aplicable;

» Estar disponibles para consulta publica;

* Servir como insumo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

DIFUSION INSTITUCIONAL

La difusion institucional tiene como propdsito asegurar que los resultados del PAE sean
conocidos por las dreas responsables de la planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los programas municipales. La difusién se realizaré con el objetivo de:
* Informar a las areas municipales sobre los resultados obtenidos;

* Promover la atenciéon de recomendaciones y ASM;

» Fortalecer la toma de decisiones basada en evidenciq;

* Impulsar la mejora continua de los programas y acciones gubernamentales;

* Consolidar una cultura institucional de evaluaciéon del desempefio.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La fransparencia y la rendicion de cuentas constituyen principios rectores del
Programa Anual de Evaluacion, ya que permiten que la ciudadania conozca cémo
se ejercen los recursos publicos vy cuéies son los resultados obtenidos por la
administracién municipal. En“este sentido, la informacién generada por el PAE deberd
presentarse de manera clara, accesible y ve.rificcble, procurando que los documentos
publicados permitan identificar los objetivos evaluados, la metodologia aplicada, los
resultados obtenidos, las recomendocibnes emitidas y las acciones de mejora

comprometidas. De esta forma, la publicacion y difusidon de la informacién contribuirdn
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a fortalecer la confianza ciudadana, mejorar la gestion publica y consolidar el Sistema

de Evaluacién del Desempefio Municipal.

RESPONSABLES DE LA PUBLICACION Y DIFUSION

La responsabilidad de publicar y difundir el Programa Anual de Evaluwacion y sus

resultados recaerd en las dreas competentes del Ayuntamiento, conforme a sus

atribuciones administrativas. Serdn responsabiles:

» Direccién de Planeacion, Evaluacion y Desempeiio: integrar y remitir los
documentos derivados del PAE;

e Contraloria Municipal: verificar el cumplimiento de la publicacién y difusidon de
los resultados;

e Unidad de Transparencia o area correspondiente: apoyar en la publicacion de
la informacién en el portal institucional;

e Areas ejecutoras: proporcionar informacién y evidencia necesaria para la

difusiéon de resultados.

MEDIOS DE PUBLICACION

Los documentos derivados del Programa Anual de Evaluacion deberdn difundirse
mediante los medios institucionales disponibles, procurando que la informacién sea
accesible, ordenada y de facil consulta. Los medios de publicacién podrdn incluir:

» Portal oficial del Ayuntamiento;

* Medios electronicos oficiales;

* Repositorio documental interno del Ayuntamiertto;

» Demds medios que determine la administracion municipal.

DOCUMENTOS SUJETOS A PUBLICACION
Con la finalidad de garantizar la transparencia del proceso evaluativo, deberdn
publicarse los principales documentos genércdos en el marco del Programa Anual de

/

Evaluacion. Entre ellos:
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» Programa Anual de Evaluacién 2026;

* Términos de Referencia, cuando corresponda;

* Informes finales de evaluacion,

¢ Resumenes ejecutivos;

* Formato CONAC;

* Notas metodolégicas;

¢ Programa de Trabajo de ASM, cuando corresponda;

* Informes de seguimiento a ASM;

» Demas documentos derivados de los procesos de monitoreo, seguimiento y

evaluacion.
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12. CONSIDERACIONES FINALES

El Programa Anual de Evaluacion 2026 constituye un instrumento fundamental para el
fortalecimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal, al establecer las
bases para la ejecucién ordenada y sistemdtica de los procesos de moniforeo,
seguimiento y evaluacién. Su implementacion permitird mejorar la colidgd del gasto
publico, optimizar la asignacién de recursos y garantizar que las acciones
gubernamentales estén orientadas al logro de resultados en beneficio de la
poblacién. Asimismo, el cumplimiento del PAE contribuira a:

e Fortalecer la planeacién estratégica del municipio;

e Consolidar el enfoque del Presupuesto basado en Resultados;

e Generar informacién Util para la toma de decisiones;

« Identificar Greas de mejora en la gestion publica;

e Cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de

cuentas.

Cualquier situacién no prevista en el presente documento serd resuelta por la
Direccién de Planeacién, Evaluacién y Desempeiio, en coordinacion con la

Contraloria Municipal, conforme a la normatividad aplicable.
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